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Introduccién

Objetivo del informe
El objetivo principal de este informe es proporcionar un analisis detallado de las
diversas iniciativas publicas y privadas destinadas a promover la producciény
consumo de legumbres. En particular, se busca:
e Examinar las acciones emprendidas por los gobiernos a distintos niveles para
fomentar la produccion y el consumo de legumbres.
* Analizar las estrategias implementadas por el sector privado para aumentar la
disponibilidad y la demanda de legumbres.
e Evaluar el impacto de estas iniciativas tanto en la produccién como en el
consumo de legumbres.
* Proponer recomendaciones para mejorar las estrategias de promociény
fomentar un aumento en el consumo de legumbres a nivel nacional y global.

En definitiva, este informe no solo pretende ofrecer un panorama de las politicas
existentes, sino también identificar areas en las que se pueden hacer mejoras para
maximizar el impacto de estas iniciativas, contribuyendo a una alimentacion mas
saludable, sostenible y accesible para toda la poblacion.

Alcance y contexto

Este informe se centrara principalmente en las iniciativas implementadas en
Europa, con un enfoque especial en Espana y sus comunidades autéonomas,
aunque también se tomara en cuenta el contexto global, con especial énfasis en
las organizaciones internacionales que promueven las legumbres como una
solucioén clave para mejorar la seguridad alimentaria y enfrentar los desafios del
cambio climatico. A través de este enfoque, se busca ofrecer una vision
comparativa que permita identificar las diferencias y similitudes entre las politicas
de promocion de legumbres en diferentes paises y autonomias.

En la Union Europea, el fomento de las legumbres ha sido una prioridad en
términos de sostenibilidad agricola, especialmente en el marco de la Politica
Agricola Comun, que financia proyectos agricolas que promueven cultivos
sostenibles. La UE ha promovido la diversificacion agricola, incentivando a las
personas productoras a incluir legumbres en sus rotaciones de cultivos para
mejorar la calidad del suelo y reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero. Sin embargo, los esfuerzos no siempre han tenido el mismo impacto
en todos los paises miembros, y existen disparidades en el consumo de legumbres,
lo que subraya la necesidad de medidas especificas en cada territorio.

En Espana, las legumbres han sido histéricamente una parte fundamental de la
dieta mediterranea, pero en los ultimos anos (2000-2023) su consumo ha
disminuido en casi un 20%, segun datos del Ministerio de Agricultura, Pescay
Alimentacion (MAPA). Esta caida contrasta notablemente con las
recomendaciones nutricionales: la Agencia Espanola de Seguridad Alimentariay
Nutricion (AESAN) aconseja un consumo minimo de cuatro raciones a la semana,



lo que supone, al menos, 11,5 kg de legumbres por persona al ano, mientras que el
consumo real, segun el ultimo informe del MAPA, apenas alcanza los 3,26
kg/persona/ano. En este sentido, el informe se centrara en las politicas adoptadas
a nivel nacional y autonémico, como los programas de apoyo a las personas
productoras y las campanas de sensibilizacion sobre los beneficios nutricionales y
ambientales de las legumbres. Ejemplos de iniciativas exitosas de comunidades
autonomas se abordaran en detalle, analizando como estas regiones han
implementado politicas para revitalizar la produccién y el consumo de legumbres.

El contexto socioecondmico y cultural también juega un papel crucial en la
adopcion de habitos alimenticios. En algunas regiones de Europa, las legumbres
se perciben como un alimento tradicional o de bajo coste, lo que a veces limita su
atractivo frente a opciones alimenticias mas modernas. En otros lugares, las
percepciones sobre la falta de variedad o el tiempo necesario para cocinar
legumbres también han influido en la decision de no incluirlas regularmente en
las dietas, particularmente entre la poblacion joven. Ademas, las diferencias en el
nivel de concienciacion sobre los beneficios nutricionales de las legumbres
afectan directamente a su consumo.

Importancia de las legumbres en la alimentacién global

Las legumbres son una parte fundamental de la dieta humana en muchas culturas
alrededor del mundo, no solo por su valor nutricional, sino también por su
sostenibilidad ambiental. Al ser fuentes ricas de proteinas vegetales, fibra,
vitaminas y minerales, desempenan un papel esencial en la lucha contra la
malnutricion, particularmente en regiones donde las dietas basadas en cereales
son comunes. La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agriculturay la
Alimentacion (FAO) ha destacado la importancia de las legumbres en la lucha
contra la inseguridad alimentaria, con estimaciones que indican que el consumo
de legumbres podria aumentar significativamente en muchas partes del mundo.

El impacto de las legumbres no se limita a los beneficios para la salud humana,
sino que también tiene un papel crucial en la sostenibilidad ambiental. En
términos de agricultura, las legumbres son una fuente eficiente de proteinas de
bajo impacto ambiental, ya que requieren menos recursos que los productos
animales, como agua y tierra. Ademas, las legumbres tienen la capacidad unica de
fijar nitrogeno en el suelo, lo que mejora la fertilidad del suelo y reduce la
necesidad de fertilizantes sintéticos, contribuyendo a practicas agricolas mas
sostenibles.

Sin embargo, a pesar de sus numerosos beneficios, el consumo de legumbres ha
disminuido en algunas regiones del mundo, lo que subraya la necesidad de tomar
medidas a nivel global y local para promover su produccién y consumo. Este
informe se adentrara en el analisis de las iniciativas publicas y privadas
implementadas para fomentar el consumo de legumbres, explorando los
enfoques adoptados en diferentes regiones y evaluando su efectividad.



Marco conceptual

Definicion de legumbres

Las legumbres son semillas comestibles de plantas de la familia Fabaceae
(también conocida como leguminosa), que incluyen una amplia variedad de
productos alimenticios consumidos en todo el mundo. Estas plantas se
caracterizan por producir frutos en forma de vainas, que contienen semillas que se
desarrollan de flores autégamas. Las legumbres son fundamentales para la
agricultura, no solo por sus beneficios alimenticios, sino también por su capacidad
para enriquecer el suelo, debido a su habilidad para fijar nitrégeno.

Dentro del grupo de las legumbres, existen diversas especies que varian tanto en
sabor como en usos culinarios. Algunos de los ejemplos mas comunes incluyen
alubias, lentejas, garbanzos, guisantes o altramuces.

Las legumbres se clasifican en legumbres secas, como las alubias y las lentejas, y
legumbres frescas, como los guisantes verdes y las habas. Estas legumbres tienen
una gran diversidad, tanto en su forma como en sus propiedades nutricionalesy la
Mmanera en que se cocinan.

Beneficios nutricionales y ambientales de las legumbres

Las legumbres son una de las fuentes mas completas de nutrientes de origen
vegetal, lo que las convierte en un alimento esencial para una dieta saludable y
equilibrada.

Beneficios nutricionales:

* Proteina: Las legumbres son una fuente excelente de proteinas, siendo una
alternativa esencial para quienes siguen dietas vegetarianas o veganas. Por
ejemplo, 100 gramos de lentejas cocidas pueden proporcionar
aproximadamente 9 gramos de proteinas.

e Fibra: Las legumbres son ricas en fibra, tanto soluble como insoluble. Esta fibra
es esencial para la salud digestiva, ayudando a prevenir el estrenimiento y
reduciendo el riesgo de enfermedades como el cancer de colon.

* Minerales y vitaminas: Son una fuente rica de minerales esenciales como
hierro, magnesio, potasio, y zinc. También aportan vitaminas del complejo B,
especialmente acido félico, que es crucial para la formacién de glébulos rojos y
el mantenimiento de la salud del sistema nervioso.

¢ indice glucémico bajo: Las legumbres tienen un bajo indice glucémico, lo que
significa que liberan azucares lentamente en el cuerpo, lo cual es beneficioso
para las personas con diabetes tipo 2 o aquellas en riesgo de desarrollarla.

Beneficios para la salud: Diversos estudios respaldan los efectos positivos de las legumbres
sobre la salud. Investigaciones han mostrado que el consumo regular de legumbres puede
ayudar a reducir el riesgo de enfermedades crénicas, como:



* Enfermedades cardiacas: Su contenido en fibra soluble, antioxidantes y acidos
grasos omega-3 ayudan a reducir el colesterol LDL (colesterol "malo"),
disminuyendo asi el riesgo de enfermedades cardiovasculares.

e Diabetes tipo 2: El bajo indice glucémico y el alto contenido de fibra de las
legumbres contribuyen al control de los niveles de azuicar en sangre, lo que las
convierte en un alimento clave para las personas con diabetes tipo 2.

e Control de peso: Debido a su alto contenido en fibra y proteinas, las legumbres
ayudan a aumentar la saciedad y reducir el apetito, lo que puede ser util en
programas de control de peso.

Beneficios ambientales: Las legumbres también ofrecen importantes beneficios
ecoldogicos. A diferencia de los cultivos que dependen en gran medida de
fertilizantes y pesticidas, las legumbres tienen la capacidad de fijar nitrogeno en el
suelo, lo que mejora su fertilidad de forma natural. Esta caracteristica ayuda a
reducir la necesidad de fertilizantes sintéticos, los cuales tienen un impacto
negativo en el medio ambiente, al contaminar el agua y contribuir a la emision de
gases de efecto invernadero. Ademas, el cultivo de legumbres tiene una huella de
carbono e hidrica mas baja en comparacién con otros cultivos agricolas intensivos
y productos animales.

Por lo tanto, el incremento en el consumo de legumbres no solo mejora la salud
humana, sino que también contribuye a la sostenibilidad del planeta. Estudios
realizados por organizaciones como la FAO han demostrado que un mayor
consumo de legumbres podria reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero y la deforestacion asociada con la ganaderia intensiva.




Iniciativas publicas y comerciales en el contexto alimentario

Iniciativas publicas: Las politicas publicas juegan un papel fundamental en la
promocion del consumo de legumbres, tanto a través de programas de subsidios a
las personas productoras como en campanas de sensibilizacion dirigidas a las
personas consumidoras. En muchos paises, los gobiernos han implementado
estrategias para integrar las legumbres en las dietas diarias, especialmente en
contextos de inseguridad alimentaria y malnutricion.

* Politicas agricolas: Los subsidios agricolas son una herramienta clave en la
promocion de legumbres. Por ejemplo, la Politica Agricola Comun (PAC) de la
Unidn Europea ofrece ayudas al sector primario para diversificar sus cultivos,
incluyendo las legumbres, con el objetivo de fomentar practicas agricolas mas
sostenibles.

La Politica Agraria Comun (PAC) ha experimentado diversas modificaciones en sus
ayudas destinadas a las leguminosas, reflejando la evolucioén de las prioridades
agricolas y medioambientales en Espaia.

Desde la creaciéon de la PAC en 1962, las leguminosas en grano en Europa, y
particularmente en Espania, sufrieron un declive notable desde los afos 60. Este
descenso se atribuye a fluctuaciones en las politicas de subvenciones de la Unién
Europea, rendimientos inestables de ciertos cultivos y la competencia de
importaciones de soja y maiz a precios competitivos. En 1992 se introducen ayudas
especificas a las leguminosas en la reforma de la PAC de ese ano. A lo largo de las
préximas reformas, como la del 2003 o 2025, la PAC ha incorporado diversas ayudas
asociadas para fomentar la produccién de leguminosas, reconociendo su
importancia en la rotacion de cultivos y su capacidad para fijar nitrégeno en el
suelo, reduciendo asi la necesidad de fertilizantes quimicos. En esta ultima reforma
de la PAC 2023-2027, en el marco del Plan Estratégico de la PAC (PEPAC), se han
consolidado y ampliado las ayudas a los cultivos proteicos, incluyendo las
leguminosas.

Estas ayudas se dividen en cuatro lineas principales:

1.Ayuda a la produccion de legumbres de las especies de garbanzo, lenteja y judia
seca: Esta linea incentiva el cultivo de estas legumbres tradicionales, esenciales
en la dieta mediterranea.

2.Ayuda a la produccioén del resto de leguminosas: Incluye otras especies de
leguminosas que también contribuyen a la sostenibilidad agricolay ala
diversificacion de cultivos.

3.Ayuda a la produccién de semillas certificadas de garbanzo, lenteja y judia seca:
Busca garantizar la calidad y trazabilidad de las semillas utilizadas,
promoviendo practicas agricolas eficientes.

4.Ayuda a la produccion de semillas certificadas del resto de leguminosas:
Fomenta la certificacion y uso de semillas de alta calidad en otras leguminosas,
mejorando la competitividad del sector.



A nivel productivo, también es destacable la Estrategia Proteica de la Union
Europea, adoptado por Espana, con el objetivo de diversificar las fuentes de
proteina vegetal para la alimentacion animal y humana. Este plan enfatiza la
promocion de cultivos proteicos tradicionales, como las legumbres, que son
fundamentales en la dieta mediterranea y aportan beneficios medioambientales
significativos.

e Programas educativos: Diversos gobiernos y organizaciones internacionales
han lanzado campanas educativas para aumentar la conciencia sobre los
beneficios nutricionales de las legumbres. Un ejemplo destacado fue el Ano
Internacional de las Legumbres (2016) proclamado por la FAO, que promovio el
consumo de legumbres a nivel global mediante eventos, talleres y material
educativo.

Iniciativas comerciales: El sector privado también ha jugado un papel importante
en la promocion de las legumbres, especialmente a través de campanas de
marketing y la innovacion de productos. En respuesta al creciente interés por la
salud y la sostenibilidad, muchas marcas han comenzado a ofrecer productos a
base de legumbres, como:

* Nuevos productos: Desde pasta de legumbres, hasta snacks y harinas, muchas
empresas estan innovando con productos procesados que utilizan legumbres
como ingrediente principal, lo que facilita su inclusion en la dieta moderna.
Estos productos suelen estar etiquetados como "ricos en proteinas", "altos en
fibra" y "aptos para veganos".

¢ Marketing y promocion: Las grandes marcas de alimentos han lanzado
campanas publicitarias que destacan los beneficios de las legumbres, tanto
para la salud como para el medio ambiente. Ademas, muchas cadenas de
supermercados han comenzado a colocar las legumbres en ubicaciones
estratégicas, como se comenta mas adelante, promoviendo su consumo en
forma de productos faciles de preparar y consumir.

* Alianzas estratégicas: Las colaboraciones entre marcas comerciales y
supermercados han permitido aumentar la disponibilidad de legumbres,
especialmente en forma de productos listos para consumir, que apelan a
consumidores con estilos de vida mas apresurados pero conscientes de la

salud.




Otras formas de colaboracién entre entidades y empresas con instituciones, como
hospitales, también se han visto en Estado Unidos, Reino Unido y algunos paises
de Europa en los ultimos anos. Es reconocida la experiencia en los hospitales de
Nueva York, la cual se inicié en 2019 un programa de Lunes sin carne como prueba
de opciones semanales sin carne para pacientes hospitalizados. Los platos para la
hora de la comida se disenaron para ser familiares y atractivos en sabor y textura.
La aceptacion de estos nuevos platos, definida como el numero de pacientes que
eligieron las opciones vegetales ofrecidas y no solicitaron una comida alternativa,
fue del 95%.

El éxito de este programa llevé a su ampliacion al menu de la cena, y se
introdujeron otras comidas sin carne. En 2021, el equipo culinario inicio el
desarrollo de un programa por defecto a base de plantas, en el que las comidas a
base de plantas se convertirian en la opcién principal. Actualmente el programa
esta presente en 11 hospitales, asi como en cinco centros de cuidados
postoperatorios, operados con Sodexo. De hecho, esta misma empresa de
restauracion, ha forzado su colaboraciéon con los 37 hospitales de Nuffield Health
con el objetivo de fomentar y ampliar las opciones en la alimentacion sostenible y
en la promocion de platos veganos y vegetarianos. Los resultados de este proyecto
piloto serviran de base a las futuras iniciativas de Sodexo en materia de
sostenibilidad para otros clientes del sector sanitario.

Fotografias de los diversos platos que se sirven como parte de la iniciativa de NYC Health + Hospitals.



Panorama global de las iniciativas para promover las legumbres

Tendencias globales en el consumo de legumbres

El panorama global de las iniciativas para promover las legumbres es diverso y se
encuentra en expansion debido a su potencial para mejorar la nutricion humana,
fomentar la agricultura sostenible y reducir el impacto ambiental de los sistemas
alimentarios. A medida que la conciencia sobre la importancia de las legumbres
crece, tanto a nivel publico como privado, las politicas y programas
internacionales estan adoptando enfoques innovadores para incrementar el
consumo y la produccion de estas semillas nutritivas.

En la ultima década, las legumbres han ganado popularidad a nivel global,
especialmente en paises que tradicionalmente no las consumian en grandes
cantidades. Esto se debe principalmente a las tendencias de salud y bienestar, el
creciente interés en las dietas vegetales y el aumento de la preocupacion por la
sostenibilidad medioambiental. El aumento de las personas consumidoras que
prefieren reducir su huella ecolégica ha impulsado la demanda de proteinas
vegetales, y las legumbres se presentan como una opcidén clave.

Los mercados emergentes, como India, China y los paises africanos, siguen siendo
grandes consumidores de legumbres, pero también se observa un aumento
constante en paises occidentales como Estados Unidos, Canada y varios paises
europeos. Por ejemplo, en Estados Unidos, el mercado de productos a base de
plantas ha experimentado un crecimiento significativo, con las legumbres
desempenando un papel importante como fuente de proteinas en productos
como hamburguesas vegetales, pasta, y snacks.

Ademas, las dietas sin gluten y las dietas de bajo indice glucémico han
incrementado el interés por las legumbres, ya que son una excelente fuente de
fibra y proteinas sin los efectos negativos del gluten. En algunos mercados, como
en Europa y América del Norte, se esta impulsando la venta de legumbres
procesadas como harinas de garbanzo y harinas de lenteja como alternativa a las
harinas tradicionales de trigo, que son mas pesadas para algunas personas en
términos digestivos.

El consumo de legumbres también esta ligado a la sostenibilidad y al creciente
rechazo de la carne procesada. Los consumidores conscientes de los problemas
medioambientales, como la deforestacion, el cambio climatico y las emisiones de
gases de efecto invernadero generados por la ganaderia, estan eligiendo las
legumbres como alternativa mas ecoldgica. El Informe de la FAO de 2021 destaco
que la producciéon de legumbres tiene una huella de carbono significativamente
menor que las fuentes animales de proteinas y, como resultado, los gobiernos y las
organizaciones internacionales estan apoyando las legumbres como parte de
estrategias para reducir la huella de carbono alimentaria.



Las grandes empresas de alimentos también estan respondiendo a este aumento
de demanda con la creacion de nuevos productos y estrategias de marketing que
destacan los beneficios nutricionales y para la salud de las legumbres, como la
mejora en la digestion, el control del azucar en sangre y la reduccion del riesgo
cardiovascular. Por ello, han sido promovidos activamente por marcas que
incorporan legumbres en sus lineas de productos innovadores.

Impacto de las politicas publicas sobre el fomento de las legumbres

A lo largo de las ultimas décadas, varios paises y organizaciones internacionales
han implementado politicas publicas centradas en fomentar el consumo de
legumbres y mejorar su produccion. Estas iniciativas se dividen en dos grandes
areas: politicas agricolas y politicas de salud publica.

e Politicas agricolas: En muchas regiones, el apoyo publico ha sido crucial para
incrementar la produccion de legumbres. La PAC en la Unién Europea, por
ejemplo, ha proporcionado subsidios para promover la diversificacion de
cultivos, lo que ha incluido la siembra de legumbres como parte de los
esfuerzos para mejorar la sostenibilidad agricola. Los agricultores reciben
incentivos para cultivar legumbres, lo que no solo mejora la fertilidad del suelo,
sino que también reduce el uso de fertilizantes y productos quimicos.

e El fomento de la biodiversidad agricola también ha sido un tema central en
muchas politicas. Los cultivos de legumbres, debido a su capacidad para fijar
nitrogeno, mejoran la salud del suelo, y las politicas que apoyan estas practicas
contribuyen a la lucha contra la erosion del suelo y la desertificacion. Estos
esfuerzos no solo estan orientados a mejorar la sostenibilidad, sino también a
asegurar la seguridad alimentaria a largo plazo.

e Politicas de salud publica: En muchos paises, las politicas de salud publica se
han centrado en promover las legumbres como parte de una dieta equilibrada.
En Francia, por ejemplo, el gobierno ha lanzado programas para fomentar el
consumo de legumbres, dada su importancia para la nutriciéon, especialmente
para ninos y ninas. Ademas, la FAO ha promovido la educacion sobre los
beneficios nutricionales de las legumbres, con un enfoque particular en la
reduccion de la malnutricion.

e Campanas de sensibilizacidon: Los gobiernos y las organizaciones
internacionales también han lanzado campanas educativas que destacan los
beneficios de las legumbres. La FAO, en su campana global del Ano
Internacional de las Legumbres (2016), promovio el consumo de legumbres a
través de una serie de iniciativas, como eventos internacionales,
investigaciones y recursos educativos. En muchos paises, las escuelas y los
programas de nutricion comunitaria se han utilizado para educar a los
consumidores sobre los beneficios de las legumbres y facilitar su incorporacion
en las dietas diarias.

A pesar de estos esfuerzos, uno de los desafios mas grandes es cambiar las
costumbres alimentarias en paises donde las legumbres no son un alimento
habitual. Las barreras culturales, el desconocimiento de los beneficios de las
legumbres, y la preferencia por productos animales siguen siendo obstaculos
importantes.



Iniciativas nacionales publicas para promover las legumbres

Programas gubernamentales de apoyo a la producciéon y consumo de legumbres
Las iniciativas nacionales publicas son esenciales para fomentar el consumo de
legumbres, ya que los gobiernos tienen la capacidad de implementar politicas
integradas que aborden tanto la produccion como la demanda de legumbres. En
Europa y en varios paises en vias de desarrollo, las politicas publicas de promocion
de legumbres son diversas y estan adaptadas a las realidades locales.

En ese sentido, la Politica Agricola Comun (PAC) ha jugado un papel central en la
promocion de la producciéon de legumbres. La PAC ha establecido incentivos para
la diversificacion de cultivos, y en muchos paises miembros, las personas
productoras reciben pagos por cultivar legumbres. La inclusion de legumbres en la
rotacion de cultivos no solo mejora la calidad del suelo, sino que también reduce
la dependencia de fertilizantes quimicos, contribuyendo a la sostenibilidad
agricola.

Ademas, la Union Europea ha financiado varias iniciativas educativas y de
sensibilizacion para fomentar el consumo de legumbres. Por ejemplo, en paises
como Francia e Italia, se han implementado programas para promover el
consumo de legumbres a través de campanas educativas en las escuelas y en los
medios de comunicacion.

A nivel nacional, varios paises europeos también han adoptado politicas
especificas para incentivar la produccién y el consumo de proteinas vegetales,
incluyendo las legumbres, como parte de una estrategia mas amplia para lograr
sistemas alimentarios sostenibles:

e Dinamarca lanzé en otofio de 2023 un plan de accidén para diversificar la oferta
de proteinas, promoviendo una transicion hacia fuentes vegetales, lo que
incluye inversiones en innovacién y apoyo a los productores. Este plan cuenta
con un fondo de alrededor 170 millones de euros.

e Portugal, en su Plan Nacional de Energia y Clima, propone medidas para
fomentar el consumo de proteinas vegetales como parte de su estrategia
climatica.

e Francia desarrollo en 2021 una politica de soberania alimentaria enfocada en
proteinas vegetales, destinando 100 millones de euros a la investigacion,
produccion local y sensibilizacion del consumidor.

e Alemania ha invertido 38 millones de euros para promover proteinas
alternativas, incluyendo proteinas vegetales, fermentacidon de precisiéon y carne
cultivada, con el objetivo de reducir el consumo de carne y lacteos, e incentivar
tanto a productores como consumidores.

* Paises Bajos ha establecido una Estrategia Nacional de Proteinas para alcanzar
un equilibrio 50-50 entre proteinas animales y vegetales en la dieta nacional
para 2030. Una iniciativa similar esta incluida en el Pacto Verde de la region
flamenca de Bélgica, con el objetivo de alcanzar una proporcién de 40/60
entre proteinas animales y vegetales en 2030.



Estas politicas reflejan un cambio de paradigma hacia dietas mas sostenibles, en
las que las legumbres juegan un papel central como fuente accesible y nutritiva
de proteina vegetal.

Colaboraciones con organizaciones internacionales

Las organizaciones internacionales, como la FAO, el Banco Mundial y la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), han jugado un papel crucial en la
promocion de las legumbres a nivel global. A través de la FAO, los paises han
recibido apoyo en la implementacion de politicas agricolas y de salud publica que
fomenten tanto la produccion como el consumo de legumbres.

En 2016, la FAO proclamé el Aiho Internacional de las Legumbres, o que marcé
un hito en la promocién de estos alimentos. Esta campana global ayudé a
aumentar la conciencia sobre los beneficios nutricionales de las legumbres y
apoyo a paises en vias de desarrollo a mejorar la seguridad alimentaria mediante
el cultivo de legumbres. A través de asociaciones con gobiernos y organizaciones
no gubernamentales, la FAO ha facilitado la creacion de proyectos educativos,
programas de sensibilizacion y fondos para las personas productoras de
legumbres.

Ejemplos de iniciativas exitosas por Comunidades Auténomas

En Espana, las comunidades auténomas han jugado un papel destacado en la
promocion de las legumbres. Regiones como Castillay Leén y Andalucia han
implementado politicas y programas que han sido efectivos para revitalizar el
consumo de legumbres y apoyar a los agricultores locales.

e Castillay Ledén ha lanzado varias campanas de sensibilizacién dirigidas tanto a
productores como a consumidores. A través de asociaciones con escuelas y
universidades, se ha promovido el consumo de legumbres tradicionales como
las lentejas de la Armuna y los garbanzos de Fuentesatico. Ademas, han
establecido incentivos para los agricultores que cultivan legumbres
autoctonas, lo que ayuda a mantener la biodiversidad agricola.

* En Andalucia, el gobierno regional ha implementado el programa "Legumbres
de Andalucia", que promueve tanto la produccién como el consumo de
legumbres locales, como el garbanzo de Escacena. Este programa incluye
ayudas financieras para los agricultores que cultivan estas legumbres y
campanas de marketing dirigidas a los consumidores para aumentar la
demanda de estos productos autéctonos.

e Cataluna ha lanzado ayudas para mejorar la orientacion en el mercadoy
aumentar la competitividad de este tipo de producciones. Las ayudas estan
asociadas a los cultivos proteicos, a la produccién de legumbres de garbanzo,
lenteja y judia, del resto de leguminosas; a la produccién de semillas
certificadas de legumbres de garbanzo, lenteja y judia, ya la produccion de
semillas certificadas del resto de leguminosas.

Estas iniciativas son un ejemplo claro de como las politicas regionales pueden ser
efectivas para promover las legumbres, tanto en términos de produccion como de
consumo.



Iniciativas del sector comercial para promover legumbres

Estrategias del sector privado para aumentar la oferta y demanda

El sector privado en Espana ha desempenado un papel esencial en la promocion de
las legumbres a través de diversas estrategias innovadoras tanto para incrementar
la oferta como para aumentar la demanda de estos productos entre las personas
consumidoras. La creciente preocupacion por una alimentacion saludable y
sostenible ha impulsado a empresas y marcas a adaptar sus productosy a
desarrollar campanas especificas. A continuacion, se analizan algunas de las
principales iniciativas comerciales implementadas en el contexto espanol para
promover el consumo de legumbres.

* Innovacion de productos: Las empresas espanolas han innovado para crear
productos a base de legumbres que sean mas atractivos y faciles de consumir.
Marcas como Grefusa o Hacendado (supermercados Mercadona) han lanzado al
mercado snacks saludables y productos elaborados a partir de legumbres,
como chips de garbanzo o guisantes fritos. Este tipo de innovacion facilita el
consumo de legumbres en formatos mas comodos y rapidos de consumir,
atrayendo especialmente a consumidores mas jovenes.

¢ Productos listos para consumir: En un mercado cada vez mas marcado por la
falta de tiempo para cocinar, productos como las legumbres cocidas envasadas
de marcas como Litoral o Luengo se han popularizado en supermercados como
El Corte Inglés y Carrefour. Estos productos permiten disfrutar de los beneficios
de las legumbres sin necesidad de largas horas de preparacion, adaptandose asi
a las necesidades de los consumidores urbanos.

» Sostenibilidad y trazabilidad: Muchas marcas han comenzado a apostar por
legumbres cultivadas de manera sostenible y con etiquetas ecoldgicas. En
Supermercados Dia y Alcampo, se ha incrementado la oferta de legumbres
ecoldgicas, que son promovidas no solo por su valor nutricional, sino también
por su menor impacto ambiental en comparacion con otros alimentos,
especialmente las proteinas animales.

e Educacion al consumidor: Marcas como Nestlé y Unilever en colaboracién con
supermercados como Lidl y Carrefour, han lanzado campanas educativas
enfocadas en los beneficios nutricionales de las legumbres. A través de material
promocional en puntos de venta, campanas online y eventos de cocina, estas
marcas buscan incrementar el conocimiento sobre los beneficios de las
legumbres, destacando su valor como fuente de proteina vegetal y su rol en una
dieta equilibrada. Otros supermercados, como Eroski, Consum, Aldi, Spar o
Ahorra Mas también han incluido entradas en sus respectivas paginas web
sobre los beneficios de las legumbres y proponen recetas sobre coémo
cocinarlas.




Promociones y campanas de marketing de marcas comerciales

Las campanas de marketing de las marcas comerciales han jugado un papel clave
para aumentar el conocimiento y el consumo de las legumbres en Espana. A través
de publicidad en medios digitales, promociones en supermercados y
colaboraciones con influencers, el sector privado ha logrado atraer a un publico
mas amplio hacia las legumbres.

e Publicidad en redes sociales: Marcas como Hippeas (productos a base de
garbanzo) o Bonnatur han utilizado Instagram y YouTube para promover sus
productos, creando contenido atractivo que educa a los consumidores sobre las
ventajas nutricionales de las legumbres. Ademas, muchas marcas colaboran
con influencers del ambito de la salud y la sostenibilidad para promover sus
productos de legumbres, llegando a publicos mas jovenes y concienciados con
el medio ambiente.

e Marketing de salud y sostenibilidad: La sostenibilidad es uno de los temas mas
relevantes en las campanas de marketing, especialmente debido a las
crecientes preocupaciones medioambientales. Las marcas que operan en
Carrefour o Eroski han aprovechado esta tendencia para destacar los beneficios
ambientales de las legumbres, subrayando que su produccion tiene una huella
de carbono significativamente menor que la de las proteinas animales.

* Promociones en punto de venta: Los supermercados, como Alcampo, Lidl y
Supermercados Dia, suelen organizar promociones de productos de legumbres,
como descuentos u ofertas 2x1, en sus pasillos de productos saludables.
Ademas, se realizan degustaciones en puntos de venta, especialmente en
fechas especiales como la Semana Mundial de la Alimentacion, para incentivar
el consumo y dar a los consumidores la oportunidad de probar estos productos.

Alianzas con supermercados y tiendas de alimentos

Las alianzas entre marcas comerciales y cadenas de supermercados en Espana han
sido fundamentales para promover las legumbres y facilitar su distribucion en el
mercado. Estas alianzas no solo han aumentado la disponibilidad de los productos,
sino que también han mejorado la accesibilidad a los consumidores que buscan
opciones mas saludables y sostenibles.

e Posicionamiento estratégico: Grandes cadenas de supermercados como El
Corte Inglés, Carrefour y Lidl han establecido acuerdos con marcas para
asegurar que los productos a base de legumbres se ubiquen en zonas visibles
dentro de los establecimientos, como en los pasillos dedicados a alimentos
saludables. Este posicionamiento aumenta la probabilidad de que los
consumidores elijan estos productos en lugar de otras opciones menos
saludables. Algunos supermercados, como Coviran, también ofrece a los
clientes en un numero cada vez mayor de supermercados la venta de
legumbres a granel.



e Colaboraciones en el punto de venta: A través de eventos de degustaciéon y
activaciones promocionales en los supermercados, las marcas han logrado
generar interés en el consumo de legumbres. Por ejemplo, en Carrefour se
realizan talleres culinarios y promociones en sus secciones de productos
ecoldgicos, lo que permite a los consumidores probar platos a base de
legumbres y aprender a incorporarlas facilmente en su dieta diaria.

* Lineas exclusivas de productos: Algunas marcas, en colaboracién con
supermercados como Mercadona y Supermercados Dia, han lanzado lineas de
productos exclusivos a base de legumbres. Estas iniciativas ayudan a fidelizar a
los clientes, pues los consumidores se sienten atraidos por la exclusividad de los
productos disponibles solo en determinadas cadenas.




Impacto y eficiencia de las Iniciativas

Evaluacion de los resultados y desafios encontrados

* Incremento en las ventas en algunos supermercados: En los ultimos anos, se
ha observado un aumento en la oferta y venta de productos a base de
legumbres en determinadas cadenas de distribucion, como Carrefour y Lidl, lo
que refleja un mayor interés del mercado por este tipo de alimentos. Sin
embargo, como se comentaba anteriormente, el consumo general de
legumbres sigue siendo bajo en comparacién con otras fuentes de proteinas
como la carne, especialmente en ciertas regiones del pais.

* Desafios culturales: Aunque se ha avanzado en la concienciacion sobre los
beneficios de las legumbres, algunos habitos alimenticios profundamente
arraigados siguen siendo un reto. Cambiar la mentalidad hacia una dieta mas
basada en vegetales requiere tiempo y esfuerzo.

e Obstaculos logisticos: La distribucion de legumbres frescas y de alta calidad
sigue siendo un reto en algunas areas rurales de Espana, donde la
infraestructura de transporte no siempre facilita el acceso a estos productos. A
pesar de la presencia de marcas como Supermercados Dia y Alcampo en todo
el territorio nacional, la distribucion eficiente sigue siendo una tarea pendiente.

Anadlisis de las mejores practicas

Las mejores practicas en la promocion de las legumbres se caracterizan por
enfoques integrales que aborden tanto la oferta como la demanda. Entre las
estrategias mas exitosas se destacan:

 Iniciativas educativas y culturales: Programas como "Legumbres para todos",
impulsados por asociaciones como Legumbres de Espana, y la colaboracion con
supermercados como Lidl y El Corte Inglés, han logrado concienciar al
consumidor sobre los beneficios de las legumbres. Estas iniciativas han incluido
desde talleres educativos hasta recetas faciles para preparar legumbres en casa.

* Innovacién constante: Las marcas que han integrado la innovacién en sus
productos, como Banza (pasta de garbanzo) o Hippeas (snacks de garbanzo),
han logrado captar la atenciéon de los consumidores mas jovenes, preocupados
por la salud y la sostenibilidad. Ademas, las alianzas con grandes cadenas de
supermercados como Mercadona y Carrefour han aumentado su alcance.

* Promociones efectivas: Las promociones en supermercados como Alcampo,
Lidl y Supermercados Dia, donde se realizan ofertas de 2x1 y descuentos en
productos de legumbres, han sido clave para estimular la prueba y compra de
estos productos.




Conclusiones y recomendaciones

Resumen de iniciativas mas efectivas

Las iniciativas mas efectivas para promover el consumo de legumbres en Espana
han abarcado tanto el ambito publico como privado, y han logrado generar un
impacto positivo en el comportamiento de los consumidores. A continuacion, se
destacan las estrategias que han tenido mayor éxito en este contexto:

Innovacion de productos en el sector privado: La introduccién de productos
listos para consumir, como las legumbres cocidas en conserva o envasadas por
marcas como Mercadona o Carrefour, ha facilitado la inclusion de las legumbres
en las dietas cotidianas. Ademas, productos como snacks de garbanzo o pasta
de legumbre han captado el interés de los consumidores mas jovenes y
preocupados por su salud.

Campanas educativas y sensibilizacion: Las campanas de sensibilizacion
alimentaria realizadas por marcas y organizaciones, como la de "Legumbres
para todos" de Legumbres de Espana, en colaboracion con supermercados
como Carrefour y El Corte Inglés, han logrado informar y educar al publico sobre
los beneficios de las legumbres, mejorando su percepcion como alimento
versatil, saludable y sostenible.

Promociones y marketing eficaz: Las estrategias de marketing en punto de
venta como las realizadas en Lidl, Supermercados Dia y Alcampo, con
descuentos y ofertas como 2x1 en legumbres, han incrementado
significativamente las compras impulsivas de estos productos. Ademas, el uso
de redes sociales y colaboraciones con influencers del ambito de la salud y la
sostenibilidad ha permitido llegar a un publico mas ampilio.

Apoyo institucional y politicas publicas: Las politicas publicas implementadas
por la Unién Europea y el Gobierno de Espana, como la financiacion de
proyectos para promover el consumo de legumbres a través de programas de
sensibilizacion y la subvencion de cultivos ecolégicos, han ayudado a consolidar
la oferta y a reforzar la demanda. Estas acciones han sido fundamentales para
fomentar un mercado mas saludable y sostenible.

Alianzas estratégicas con supermercados: Las alianzas entre marcas de
legumbres y grandes cadenas de supermercados, como Mercadona, Carrefoury
Lidl, han garantizado la distribucion eficiente y la accesibilidad de estos
productos, asegurando su presencia constante en las estanterias y mejorando
su disponibilidad para los consumidores.

Propuestas para mejorar las estrategias de promocion

A pesar de los avances en la promocidn de las legumbres, existen areas de
oportunidad que podrian mejorar la efectividad de las estrategias actuales. Algunas
propuestas incluyen:



e Fortalecer la educacion nutricional: Aumentar la presencia de programas
educativos en las escuelas y a nivel comunitario sobre los beneficios
nutricionales de las legumbres. Esto podria incluir campanas que informen
sobre sus ventajas frente a otras fuentes de proteina y el impacto positivo en la
salud cardiovascular y la prevencion de enfermedades crénicas. Ademas, los
profesionales de la salud deben ser mas involucrados en la promocion de las
legumbres como una opcidén preferente.

* Aumentar la visibilidad de las legumbres en redes sociales: Potenciar el
marketing digital y las campanas en plataformas como Instagram, YouTube y
TikTok, utilizando influencers especializados en salud y nutricién. Las
promociones en redes pueden incentivar a los consumidores a probar
productos innovadores, como la pasta de lentejas o burgers de garbanzo.

e Mejorar la disponibilidad de productos innovadores: Ampliar la gama de
productos innovadores derivados de las legumbres, como harinas de legumbres
para la reposteria, panes a base de garbanzo o legumbres deshidratadas, en
supermercados y tiendas especializadas. Las marcas deberian explorar mas alla
de las legumbres tradicionales, ofreciendo opciones atractivas y modernas para
las nuevas generaciones.

e Incentivar programas de lealtad y promociones Continuas: Implementar
programas de lealtad en supermercados como Lidl, Carrefour o Alcampo, donde
los consumidores reciban descuentos o puntos por comprar productos de
legumbres. Las promociones continuas pueden incentivar el consumo regulary
ayudar a consolidar estos productos en la dieta habitual.

e Subvenciones y apoyo a la produccion local: Ampliar las subvenciones para los
agricultores que cultivan legumbres locales, especialmente las variedades
autoctonas, y promover su inclusion en las dietas locales a través de los
programas de compra publica de alimentos. Esto no solo estimularia la
produccién nacional, sino que también garantizaria la frescura y calidad del
producto.

Futuro de las iniciativas de legumbres a nivel autonémico y nacional

El futuro de las iniciativas de promocién de las legumbres en Espana, tanto a nivel
autondmico como nacional, parece prometedor. Sin embargo, la clave estara en
mantener un enfoque integral que abarque todos los aspectos del ciclo de vida del
producto, desde la produccion hasta el consumo.

e Desarrollo de politicas publicas autonémicas: Las comunidades auténomas
pueden desempenar un papel crucial en el fomento del consumo de
legumbres, adaptando las estrategias de promocion a sus caracteristicas y
necesidades locales. Por ejemplo, en Andalucia, Cataluna Castilla-La Mancha,
regiones con una rica tradicion agricola y gastrondmica, se podria potenciar la
produccioén local de legumbres a través de subsidios y programas de apoyo a las
personas productoras.



» Apuesta por la sostenibilidad: A medida que crece la conciencia sobre el
impacto ambiental de la produccién alimentaria, las iniciativas centradas en la
sostenibilidad continuaran siendo esenciales. El futuro podria ver un aumento
en la produccion de legumbres ecoldgicas y su integracion en los menus de las
instituciones publicas como centros educativos, hospitales y residencias,
fomentando su consumo desde edades tempranas.

* Colaboraciones internacionales: A nivel nacional, es posible que Espana
intensifique su colaboracion con la Union Europea para establecer proyectos
transnacionales que fomenten la comercializacién de legumbres de alta calidad
y la promocién conjunta en mercados internacionales, especialmente en paises
con una creciente demanda de productos vegetales.

En resumen, la evolucion del consumo de legumbres en Espana dependera de una
combinacion de innovacion, educacion y colaboracién entre todos los actores clave
del sector publico, privado y las comunidades auténomas.
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* Para saber mas sobre el programa hospitalario de Nueva York (en inglés):

o https://www.nyc.gov/site/foodpolicy/about/hospital-food.page

o https://www.nychealthandhospitals.org/pressrelease/nyc-health-hospitals-

now-serving-plant-based-meals-as-primary-dinner-option-for-inpatients-at-
all-of-its-11-public-hospitals/

» Mercadona. Sitio web oficial. Disponible en: https://www.mercadona.es/
» Carrefour Espana. Sitio web oficial. Disponible en: https://www.carrefour.es/
 Lidl Espafa. Sitio web oficial. Disponible en: https://www.lidl.es/
» El Corte Inglés. Sitio web oficial. Disponible en: https://www.elcorteingles.es/
» Alcampo. Sitio web oficial. Disponible en: https://www.alcampo.es/
» Supermercados Dia. Sitio web oficial. Disponible en: https://www.dia.es/
» Eroski. Sitio web oficial. Disponible en: https://www.eroski.es/
» Consum. Sitio web oficial. Disponible en: https://www.consum.es/
» Aldi Espana. Sitio web oficial. Disponible en: https://www.aldi.es/
» Spar Espana. Sitio web oficial. Disponible en: https://www.spar.es/
* Ahorra Mas. Sitio web oficial. Disponible en: https://www.ahorramas.com/
e Coviran. Sitio web oficial. Disponible en: https://www.coviran.es/

Esta publicacion forma parte del proyecto "Legumbres: semillas para el futuro" en
el que colaboramos con la Federacion de Consumidores y Usuario CECU,
financiado por la European Climate Foundation.
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